Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2026 r.

Y.ukasz M. Mikosz

Buropejskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Turystycznych

Szanowny Pan

Donald Tusk

Premier

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

do wiadomosci: Minister Sportu i Turystyki, Minister Infrastruktury, Minister Finanséw

Dotyczy: potrzeby podjecia na forum Unii Europejskiej skoordynowanych dziatann w zwigzku ze
wzrostem cen paliw
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w zwiazku z wypowiedziami Pana Premiera dotyczacymi gwaltownego wzrostu cen paliw oraz zapowiedzia
podjecia dalszych dziatan ostonowych Europejskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Turystycznych zwraca
si¢ z apelem o réwnolegle podjecie przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej inicjatywy na forum Unii
Europejskiej zmierzajacej do wypracowania wspolnego, skoordynowanego mechanizmu reagowania na
nadzwyczajne wzrosty cen paliw.

W pelni dostrzegamy potrzebe ochrony konsumentéw przed gwaltownym wzrostem kosztéw paliwa
1 konsekwencjami obecnego kryzysu energetycznego. Z perspektywy przedsigbiorcow, w szczegolnosci
dzialajacych w sektorze turystycznym i transportowym, problem jest jednak znacznie szerszy niz cena
jednego litra benzyny lub oleju napedowego widoczna na stacji paliw. Dotyczy rzeczywistych kosztow
funkcjonowania przedsigbiorstw, konkurencyjnosci polskiej gospodarki, kosztéw transportu osob
1 towaréw, a w konsekwencji takze cen dobr i ustug ponoszonych przez konsumentow.

Jednym z instrumentéw wykorzystywanych w przesztosci w celu obnizenia cen paliw byla czasowa obnizka
stawki podatku VAT. Rozwiazanie takie moze przynosic¢ bezposrednia korzys¢ konsumentowi, dla ktérego
ekonomicznym kosztem zakupu paliwa jest jego cena brutto. Sytuacja przedsiebiorcy bedacego czynnym
podatnikiem VAT i posiadajacego pelne prawo do odliczenia podatku naliczonego jest jednak zasadniczo
inna. Dla niego rzeczywistym kosztem paliwa jest co do zasady cena netto. Samo obnizenie stawki VAT nie
oznacza wigc odpowiadajacego mu obnizenia kosztu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Doswiadczenia z okresu obowiazywania obnizonej stawki VAT na paliwa pokazaly ponadto, ze spadkowi
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ceny brutto nie musi odpowiada¢ proporcjonalny spadek ceny netto. Z punktu widzenia profesjonalnego
transportu zasadnicze znaczenie ma zatem rzeczywista cena paliwa bez podatku podlegajacego odliczeniu,
a nie wylacznie cena brutto prezentowana konsumentowi na stacjt.

Problem ten ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na strukture kosztéw dziatalnosci transportowej. Wedtug
danych Miedzynarodowej Unii Transportu Drogowego (IRU) paliwo stanowi ponad jedng trzecig
kosztéw operacyjnych przedsi¢gbiorstwa transportu drogowego, podczas gdy wielu przewoznikow
funkcjonuje przy marzach wynoszacych zaledwie okoto 1-3%. W takich warunkach gwaltowny wzrost ceny
paliwa nie jest wzrostem jednego z wielu marginalnych kosztéw dziatalnosci, ale dotyczy jednego z jej
podstawowych skladnikéw. Dane z drugiego kwartatu 2026 r. pokazuja juz praktyczne konsekwencje tego
zjawiska: §rednia cena oleju napedowego w UE byla o 27% wyzsza niz rok wezesniej, koszty operacyjne
transportu dhugodystansowego wzrosty o blisko 10% rok do roku, a IRU wskazuje, ze wztrost kosztow
paliwa jest przenoszony na stawki transportowe, poniewaz przedsiebiorcy nie sa w stanie samodzielnie go
absorbowac.

Z perspektywy reprezentowanej przez nas branzy ma to bezposdrednie znaczenie. Transport jest jednym
z podstawowych elementéw wielu imprez turystycznych. Wzrost cen oleju napedowego przeklada si¢ na
koszt przewozoéw autokarowych i transferéw, natomiast sytuacja na rynku paliwa lotniczego wplywa na
koszt transportu lotniczego. Komisja Europejska jeszcze 8 wrzesnia 2026 r. wskazywala, ze utrzymujaca sig
globalna niepewnos¢ geopolityczna powoduje znaczna zmienno§¢ cen produktéw naftowych,
w szczegolnosci wlasnie oleju napedowego i paliwa lotniczego. W przypadku otrganizatoréw turystyki
znaczenie ma dodatkowo szczegblny charakter zawieranych uméw. Mozliwosé przenoszenia wzrostu
kosztéw na podréznych podlega ograniczeniom wynikajacym z przepiséw regulujacych imprezy
turystyczne, wobec czego cze$¢ gwaltownie rosnacych kosztéw moze bezposrednio obcigzad
przedsigbiorce. Nieprzypadkowo Komisja Europejska w maju wydala specjalne wytyczne dotyczace
skutkéw obecnego kryzysu wiasnie dla europejskiego sektora transportu i turystyki.

Nie jest to jednak wylacznie problem turystyki. Profesjonalny transport drogowy pozostaje jednym
z podstawowych elementéw europejskich taficuchéw dostaw. Wzrost kosztu paliwa ponoszonego przez
przewoznika transportujacego zywnos$¢, materialy budowlane, produkty przemystowe czy towary
konsumpcyjne nie pozostaje kosztem przedsigbiorstwa transportowego. Jezeli przewoznik nie jest w stanie
go zaabsorbowa¢, zostaje on przeniesiony na kolejne ogniwa taficucha gospodarczego, a ostatecznie moze
znalez¢ odzwierciedlenie w cenach ptaconych przez konsumentéw. Wzrost cen paliw oznacza wiec nie

tylko wyzszy rachunek przy dystrybutorze, ale rowniez presje na wzrost kosztéw transportu, produkeji
1 dystrybucji, a w konsekwencji cen towaréw i ustug.

Z tego wzgledu szczegdlnie istotne jest spojtzenie na obecny problem nie tylko z perspektywy krajowe;.
Polski autokar wykonujacy impreze turystyczna moze podczas jednej podtdzy przejechaé przez kilka
panistw czlonkowskich i tankowa¢ w réznych czesciach Europy. Polski przewoznik drogowy wykonujacy
transport miedzynarodowy ponosi koszty na calej trasie wykonywanego przewozu. Transport lotniczy ze
swojej natury funkcjonuje na rynku ponadnarodowym. Obnizenie ceny paliwa wylacznie w Polsce nie
rozwiazuje zatem problemu kosztowego przedsigbiorcy, ktérego dziatalnos¢ wykonywana jest na obszatze
calego jednolitego rynku.

Istnieje przy tym réwniez druga strona tego problemu. Znaczace obmnizenie ceny detalicznej paliwa
w jednym pafstwie czlonkowskim, finansowane ze §rodkéw publicznych tego pafistwa, przy utrzymywaniu
si¢ istotnie wyzszych cen w panstwach sasiednich moze zwigkszac transgraniczny popyt na paliwo.
W rezultacie czed¢ kosztu ponoszonego przez polskie finanse publiczne moze stuzy¢ finansowaniu korzysci
ekonomicznej odnoszonej przez osoby i przedsigbiorstwa z innych pafistw cztonkowskich. Ryzyko to nie
jest wylacznie teoretyczne. IRU wskazywala juz w zwiazku z obecnym kryzysem na wystepowanie zjawiska
okreslanego jako ,tank tourism”, ktore moze poglebiac lokalne nieréwnowagi i ostabia¢ skuteczno$é
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krajowych instrumentéw pomocowych. Nie postulujemy oczywiscie ograniczania swobody przeplywu
0séb, ustug czy towaréw. Przeciwnie, whasnie funkcjonowanie jednolitego rynku przemawia za tym, aby
problem o charakterze ponadnarodowym rozwiazywaé w mozliwie najwigkszym zakresie na poziomie
ponadnarodowym.

Ma to znaczenie réwniez dla finanséw publicznych. Szerokie obnizki podatkéw posrednich oznaczaja
znaczacy koszt budzetowy, ktory przy przedluzajacym sie kryzysie narasta z kazdym miesiacem. Nie jest to
wylacznie polski problem. Wedlug Komisji Europejskiej dzialania fiskalne przyjete lub wiarygodnie
zapowiedziane przez pafistwa czlonkowskie w odpowiedzi na obecny szok energetyczny osiagnely do
poczatku maja warto$¢ okoto 14,5 mld euro, a gdyby zostaly uttzymane do kofica 2026 r., ich koszt
wzr6siby do okolo 38,6 mld euro. Komisja zwrécita jednoczesnie uwage, ze wiekszosé przyjetych §rodkéw
nie jest kierowana do najbardziej narazonych gospodarstw domowych lub przedsigbiorstw oraz wskazala
na potrzebe stosowania rozwiazan ukierunkowanych, podejmowanych we wlasciwym czasie i majacych
charakter tymczasowy, réwniez ze wzgledu na ograniczona przestrzen fiskalna paristw cztonkowskich.

Co szczegolnie istotne, potrzeba wspélnej odpowiedzi europejskiej nie jest wylacznie postulatem
przedsigbiorcow. Komisja Europejska juz 31 marca 2026 r. wezwala panstwa czlonkowskie do
skoordynowanego dzialania w zwiazku z sytuacja na rynku ropy i produktéw naftowych. Komisarz ds.
energii 1 mieszkalnictwa Dan Jorgensen wskazal wéwczas, ze Unia musi ,,act togethet, as a true Union”,
podkreslajac, ze wspolne dziatanie pozwala skuteczniej chroni¢ zaréwno obywateli, jak i przedsigbiorstwa.
Komisja zwrécila jednoczesnie uwage na koniecznosé konsultowania dziatafi z pafstwami sasiednimi oraz
zachowania spéjnodci na poziomie calej Unii i prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Stanowisko to pozostaje aktualne. Jeszcze 8 wrzesnia Komisja potwierdzita, ze bedzie nadal oceniaé wplyw
sytuacji globalnej na Europe oraz wspiera¢ skoordynowane dziatania w razie potrzeby.

Unia Europejska podjela juz zreszta pierwsze dziatania zmierzajace w tym kierunku. Przyjete przez Komisje
29 kwietnia 2026 r. tymczasowe ramy pomocy pafistwa METSAF umozliwiaja paiistwom cztonkowskim
udzielanie przedsiebiorstwom transportowym pomocy pokrywajacej do 70% dodatkowych kosztéw
wynikajacych ze wzrostu cen paliw, a w uproszczonym mechanizmie do 50 000 euro dodatkowych
kosztéw paliwa. Instrument obejmuje miedzy innymi transport drogowy, kolejowy, $rédladowy i okreslony
transport morski. Sam fakt ustanowienia takiego mechanizmu potwierdza, ze Komisja Europejska
dostrzega zaréwno ponadnarodowy charakter obecnego problemu, jak i szczegdlna ekspozycje sektora
transportowego na skutki wzrostu cen paliw.

W naszej ocenie Polska powinna wykorzysta¢ ten kierunek i podjaé aktywna inicjatywe na forum Unii
Europejskiej zmierzajaca do wypracowania dalej idacego, wspdlnego mechanizmu reagowania na
nadzwyczajne wzrosty cen paliw. Nie przesadzamy, ze powinien on przybra¢ postaé jednego konkretnego
instrumentu ani ze mozliwe jest administracyjne ustalenie jednolitej europejskiej ceny paliwa. Przedmiotem
prac powinny by¢ natomiast mozliwosci koordynacji instrumentéw podatkowych i akcyzowych,
wykorzystania rezerw  strategicznych, ukierunkowanego wspatrcia profesjonalnego transportu,
mechanizméw przeciwdziatajacych gwaltownym zaburzeniom rynku oraz innych rozwiazan, ktére pozwola
ograniczy¢ ekonomiczne skutki kryzysu bez przerzucania calego cigzaru interwencji na budzety
poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Zwracamy si¢ zatem do Pana Premiera o rozwazenie przedstawienia tej kwestii na forum Rady Europejskiej
oraz wiadciwych formacji Rady Unii Europejskiej, a takze podjecia rozméw z Komisja Europejska
i pozostalymi pafistwami czlonkowskimi. W mnaszej ocenie Polska moze by¢ inicjatorem dyskusiji
o rozwigzaniu odpowiadajacym rzeczywistej skali problemu. Jezeli bowiem Zrédla obecnego wzrostu cen
maja charakter migdzynarodowy, rynek paliw jest rynkiem europejskim i globalnym, a transport oséb
i towaréw funkcjonuje w ramach jednolitego rynku, réwniez odpowiedz na nadzwyczajny wzrost cen paliw
powinna by¢ w mozliwie najwickszym stopniu odpowiedzia wspélna.



Europejskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Turystycznych deklaruje gotowo$é do przedstawienia
doswiadczen przedsiebiorcodw turystycznych, w tym organizatoréw turystyki, oraz do udziatu w dalszych

pracach i konsultacjach dotyczacych rozwigzan ograniczajacych wplyw wzrostu cen paliw na turystyke,
transport 1 gospodarke.
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